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N, 400/4/2017/12.214.32 Roma, duta del protocello
FEsclusivamente per messaggistica
Interina certificatn

OGGETTO: Legge 7 aprile 2017, n. 47 recante “Disposizioni in materia di misure di proteziond
dei minori stranieri non accompagrati”, in vigore dal 6 maggio 2017.

ALSIGNCGRI QUESTORI DELLA REPUBBLICA LORO SED}

ALSIGNOR] DIRIGENTT LE ZONE
DI POLLZIA DI FRONTIERA LORQ SEDI

L, poc
AL DIPARTIMENTO PER LE LIBERTA’ CIVILI
E L'IMMIGRAZIONE

Direzione Centrale per le Politiche de!l' mmigrazione e dell’ Asilo ROMA
ALLA SEGRETERIA DEL DIPARTIMENTO ROMA

ALLA DIREZIONE CENTRALE ANTICRIMINE
DELLA POLIZIA DI STATO ROMA

Come nata, nella Gazzetta Ulficiale — Serie generale n. 93, del 21 aprile ., & stata
pubblicata a legge 7 aprile 2017, n. 47, recante “Dispaxizioni in materia di misure di protezione dei
mingei stranieri nea accompugnaii™, in vigore dat 6 maggio 2017, ove, dopo aver definito i/ mino e
siraniere aon accompagnatn’, sono introdotte importanti novita legisiative.

In particolare, ¢ prioritarizmente per ghi aspettl relativi alle atiivitd di controlio alle
frantiere ¢ all'adozione del provvediments di respingimento, lu legge in esame ha previsio Ia
modificazione:

a) dell’articolo 19, del decreto Tepgislativo del 25 tuglio 1998, n. 286, mediantc I'inserimento.
dopo il comma | del nuovo comma l—bis, ¢ ha inirodatlo nell’ordinamento giuridico
italiano il divieto di respingimento dei minori stranier non accompagnali’;

' Cfr.con Particolo 2 debla lespe 7 aprile 2017, n. 47, in cul & previste che “A7 find di cui offs
mingre straaicre non accempegnaro prasente nel rarritorio de

itadivne o dell’Unfone eyropen che

presenie legpe, per
ila Stora 87 isende i minorenne non avente citladianze
Siarova par gualsiosi canse nel rerritorio. delle Stare o che & gltvimenti Lotz
wlly giorisdizione iliann, prive @ assistenza o o rappreserianza da purte dei
fegalmenie responsabiti in baye alle fegpi vigenti nell‘ordinamento irafiang”.

* Clr. con 'anicolo 3, comma 1, letera ), delia Jegee 7 aprile 2017, n. 47, in cui s dispone che “in nessun caso pus
disporsi il respinginento olta frontiera di sineri stranivei non aceompagna i,

ofrextes
genfiari o di oltri adulti per Jui
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b) del coemma 1§, dell’articolo 33, della novellata legge 4 maggio 1983, n. 184, introducendo
il divieto di respingimenta anche per i minori straniert adottati® che non sono munitl di visto
di ingresso. rilaseiato of sensi del precedente articolo 32, e che non sono accompagnats da
almeno un genitore o parenti entro il quarto uracto?,

Lrarticolate in analisi ha altresi sancito’, in tema di espulsione del minore stranieroe non
accompagnato, da parte del Tribunale dei Minorenni, ai sensi del comma 4, dell’articole 31
del decreto legislative de! 25 luglio 1998, u. 286, l'integrazione di tale comma, mediante
Vinserimento:

a) della precisazione che 1 provvedimento sia sempre adottato “a condizione...che.. non

camporti un rischio di danni gravi per il minore

b) del termine entra il quale deve essere assunla la decisione, da parte del competente

Tribunale peri Minorenmi®,

La Legge 47 ha previsto, inoltre:
= con D'urticole 5, recante ['identificazione dei minori stramieri non QECOmIDagRe|,
Finserimento del nuavo articole 19-bis, del decreto Iegislativo del 18 agaosto 2015,
n. 142, in cul & siato sancito che 'accertamento socio-sanitario deil'ela del minore sia
svolto in un ambiente idoneo, mediante it rvicorso a un approccio multidisciplinare
curate da professionisll, adeguatumente formati, coadiuvati da mediatori culturali,
utifizzando modalita mene invasive possibili e rispettose delt'etd presunta, del sesso ¢
dell'integritd [isica & psichica della persona; Ia norma anzidelia specilica, in
particolare, che:
a) Pawivita di accertamento dell’identita sia svolla dall dutorité i pubblica
sicurezza’; .
b) qualora sussista un dubhio circa l'etd dichiarata, questa & aceertabile
preliminarmente attraverso un documento anagrafico, anche avvalendosi
della coliaborazione delle autoritd diplomatico-consolarit:

* Come noto. ai mineri swranieri adoltali non & rilasciato a cura di codeste Questure alcun permesso di sageiornao, in
forza delin Diretriva del Ministro del!'tnferng ¢ del Ministro deile pelitiche della famiglia, recante ! abolizione della
richiesta del permesso df soggiorno per il minore stropicro adoitaty o affideto o seopa di adozions. del 21 febbraio
20067,

* O con Uarticole 3, scomma 2, delia legge 7 aprile 2017, n. 47, in cui & previsle che “47 misor ohe non IO munii J;
visto i ingresse rilasciore ai sensi detl'ericolo 32 delle presenic legee o che non sano aecompugindii do almens un
geditore o do parents priro [ guarny grade si applicann e dispesizioni dell’aricolo 19, comma I-his, del testo unico di
cutl al decreto legislative 23 nglie 1998 n 286"

S Cfr con PParticolo 3, comma I, tettera ), dellz leage 7 aprile 20§87, n. 47.

® Cfr. con Particake 3, comma 1, letlera &), delia degge 7 aprile 2017, n. 47, in cui ¢ sancito che S Tribunals per
minorenni decide rempestivamente ¢ COmuiGRe non oliee trenia giorni .

T T, con i nuevo articolo P9-his, camma 3, prisw periodo, del decreto fegislativo 18 agesto 2015, n, 142,

O con il auove urtizolo 19-kis comi 3, secondo perdodo, def deereto leisiative 18 agosto 2015, n. 142,
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¢) non debba essere richiesto Pintervento della rappresentanza diplomatico-
consolare nei casi in cui il presurto minore abbia espresso ia volonta di
accedere alla protezione intemazionale, ovvero quande dovesse emergere
tale esigenza in esito al colloguio sostenuto, o anche qualora da lale
intervento possano derivare pericoli di persecuzione ¢, in uitime, nei casi
in cui lo stesso minore dichiari di non voler avvalersene?;

d) qualora permangano dubbi fondati in merito all'etd dichiarata dal minore
straniero nion accompagnato, la Procura della Repubblica presso il
tribunale per i winorenni pud disporre esami  socio-sanitari vold
all'accerizmento della stessa'®;

e} qualora, anche dopo l'accerlamente socio-sanitario, permangano  dubbi
sulla minore eid, questa si presume ad ogni effetto di legee'!.

= nell’ambito del successivo articolo 6, recante Je indagini Jamitiars, che 1 compiti
relativi alla richiesta del penmesso di soggiorno {per minore eta o per richiesta asilo).
nonché la preseniazione deil’istanza di protezione internazionale, sino alla nomina
di un tutore, siano svolti dal respensabile dellz strurtura di prima accoglienza'?;

= con il comma ], dell’articolo 8, che anche il Fimpaleio assisiito e volontario JF un
minore non gceompagnato sia adotlato, laddove il ricongiungimento con i suoi
familiari nel Paese di origine o in un Pacse terzo cormisponda al suo superiore
interesse, dal tribunale per § minarenni compefente, senditi i minore e 3 tutore e
considerati i risultati delle indagini familiari svolte ali’esterc e la relazione dei
servizi sociali Haliani, che hanno seguita la situazione; difati, nel successivo comma
2 della Legpe in esame. & stato modificaia *arficolo 33, comma 2- bis, del deereto
tegistativo del 25 luglio 1998, n. 286, sostituendo il riferiments al “Comitato di cui
al comma 17 '3, con Vindicazione dol “ribunale per iminorennl coniperenie .

Lfarticolato in analisi ha inolire affermata™ che per i casi in eni sons vietati il

respingimento o Pespulsione, il Questore ritusei un peviesso di sepgiorng per:
a) minore efd; in caso dF minere siraniero non accempagnalo, riniraccialo nel territorio
nazionale e segnalato alle autorita competenti, il permessa di sOgEiorno per minore el

TCfr con il nuave articolo 19-bis, comma 3, terze periedo, del decreto legislative 18 agasta 2015, n. 142,

1% Cfr. can il nuovo articelo 19-bis . comma 4, de! deersto legislativo {8 axosto 2015, n. 142,

" Cit. con il nuoveo articolo I9-bis, comma 8, de! decreto legislativa 18 agosto 20135, n. 142, nonché con le indicazioni
rese, gid nel passato, con la Diretive del Minisire delltnierno protempory, recante ideniificazione doi migrami
mivorennd, n. 1927277, del @ leglio 2007,

" Cle,cen Iarticola 6, comma 3, della legge 7 uprile 2017, n. 47

B Come noto, il Comitato per i wnort stranier? & stalo un orpanismo interistituzionale, suppresso (nell’ambito delis
spending review), le cui compelenze sono state assegnate ulla Direzione Generale detl*lmmigrasione e delie Folilichs
dell’lmegrazione del Ministaro del Lavoro.

“CHr con Farticolo 10, della legge 7 aprile 2017, 5. 47.
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e rilasciato, su richiesta dello stesso minore, diretramente o attraverso | 'esereente lo
responsabilite geniioriale, unche primg della noming def tutare ai xengi defl'articolo 346
del codice eivile, ed & valida fino al compimento della miaggiore eid:

&) motivi familiari: per il minore di quartordici anni affideto, anche af sensi defl'articolo 9,
conima 4. della legge 4 maggio 1983, n. 184, ¢ successive modificazioni, o sotioposto
afla wmtela ol un cittading italiano con lo stesvo cormvivenie, ovvere per il omineare
wliraguaiiordicenne affidato, anche ai sensi del medesimo articolo &, compu £, delie
legge n. 184 del 1983, ¢ successive modificazioni, o soliopasto alla tutela di uno
straiiero regolarmente soggiornante nel territoric nazionale o di us cittuding iraliona
con Lo slexsa canvivente,

L articolo 10 appena letlo richiama, seppure integrandone | contenuii, le dispasizioni gia

inserite:

a) con riguardo al permesso di soggiorne per minere et nell'articolo 14, comma 2,
lettera a), del decreto legishutive del 25 Inglio 1998, n. 286, aftuate alla luce
dell’srticolo 28, comma 1, lottera a), del novellato DPR 394/99; i pormesso
SOgEiorna per minore eid continuerd, quindi, ad essere rilasciato, da codeste Questure, in
formate cartacen, con validiia solo nazionale, annualimente rinnovabile ¢ sulla basc delle
indicazioni operative rese con la circolare diramata do questa Direzione Cerurale, il 74

_marza 2017 in cui s é chiarito che allo scopo di fornire la massima rtela @ tale
categoris di persone, i tilolo autorizzatorio & concesso anche in essena dellesibiziane
\ di un passaporio 13- o rammenty, peraltro, che qualora T3 adottato 1] provvedimEnTo o
Frhcamento o ditutela, da parte dell’AG competente, al minore & rilasciaio il PErniessp
di soggiorne per affidamento, sostitutivo del permessa di soggiorno per minore eié;
come neto, it permesvo di soggiorne per uffidamento & prodotio in formato elettronico, &
Mennalmente rinnovabile ed & valido ai fini dell’escieizio della Tibera cireolazione nello

Spazio comune, qualora esibito unitamente al documento di viaggio in corso di validita;

b} con riguardo al permesse di svggiorne per famiglia: negli articoli 29, comma Z,e 31,
comma I, del decreto legislativo del 25 juglio 1998, 1. 286, laddove il minore sia
alfidato o sotloposio alla twela di un Mno straniero regolurmente sogoiornanie in

. N e e S
italia.

Con riguardo alla niova norma ntrodotta dalla letiera b), comma 1, dellarticoln 10, delis
legge. occorre inoltre porre all’aticnzione 61 codesie Questure la parlicolare volonia legisiativa
E5pressa; & stato, infaiti, specificamente disposto che laddove il minore straniero sia affidato o
sottaposio alla tutels di un cittading italiane, diversamente da! passato, ad esso & rilasciato i
permessy dMMQD quindi, della carta per i familiari del ciitadin
comunitario al sensi dell’aricolo 10 del deereto legislative 6 febbraio 2007, n. 3{, coneessa in

Y CIr. con la circolare N 400/A/2017/12.2 14532, del 24 marzo.2017, aveate ad vggela “Fermasse d souginrne per
minoie efln Sxclusione dell obblivg di esibizione del passaporio o & aitre dacumento equipollense, quedara non
dispanifili ",
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applicazione degli articoli 2. 3 ¢ 23, dello stesso antecedente articolato del 2007). In tale contesto
emerge 'esigenza di precisare che laddove il minore straniero sia affidato o sottoposto alla
tutela di un cittadine dell’Unione peiranpo trovare applicazione, come nel passato, le nerme
di maggior favore contenute nel decreto legislativo § febbraio 2007, n. 30 (in forza degli
articeli 2 e 3) e nei casi in specie, al minore continuera ad esserc concessa, da codeste Questure. la
caria per | familiari del cittadine comunitario ai sensi dellarticola 10,

La Legee 47, in tema di misure di accompagnamento verse la magpiore eta e di integraziane
di lungo periodo, ha inolne previsto Vintegrazione del comma 1-5is delP’articolo 32 del decreto

legislativa del 25 luglio 1998, n. 286!, disponendo che il mancalo rilescio del parere da parie
H

=

della Direzigne Generalz dell 'Immigrazione e delle Politiche di Integrazione del Ministera del

Lavoro e delle Politiche Spciali, previsto dalia medesima norma, nen puo legittimare il rifinio del
rinnovo del permesso di soggiomo. A tale proposito, la novella legislativa ha altresi previso
I*applicazione dell’articolo 20, commi 1, 2 e 3, della novellata legge 7 agosto 1990, n. 241, in tema
di “sitenzio assenso” . ,

Mell’ambito del medesimo articoio della legge in esame'®, il legisialore ha anche ribadita’®
che il mibunale per i minorenni, nel ¢aso n cui un minore straniero non accompagnato. al
compimento della maggiore eta, pur avenda inlrapreso un percorso di inserimento  sociale,
nacessita di un supporta profungate voito zi buon esito di wale percorso finalizzato ail'autonomia,
pud dispore, anche su fichiesia dei servizi sociali. con decreto motvato, l'affidamente ai SErvizi
sociali, fine al compiment del ventunesimo anno di etd, Chisramente, o tali casi, laddove lo
straniere non abbia 1 requisiti pEr accedere alla conversione, codeste Questure, polmanno procedere
al rinnovo, biennale, del permesso di soggiorno per affidmnento in precedenza posseduto,
camunque non olire il compimento del ventunesimo anno di eri?d.

Infine, la Legge 47 ha previsto, per gli ulterioz aspeiti di interesse anche di codesti Ultiei:

® Clv. con Vasticolo 13, comma |, delia tegge 7 aprile 2017, n. 47,

e con Particolo 20, commi 1,2 ¢ 3 defia legpe 7 220540 1900, n. 241 e ssano., £he testuaimente prevede che:

t Fanie sethv Uapplicazions delleriizalo 19, ned procedimenti ud istaisa dt petree per 1 ritascio i proveediment amminisirativi i
silenzia dell'omminisirazione competenie equivile a provwedinento i accoglimenty della domanda, senza necessin i vhteriort
ssranze o difiicde, 5o e medusima aourinistrazivne non comunica allimerassato, rel Terntine di cwd al'articolo 2, conni 2 o 3,01
proveedimento df diniego. aveera non pracede of sensi del comme 2. Tall termini decerrens dullo date di ricevinwento della demande
el penvato.

3. Lanuninistrasione compaienie ptd indire, entro trexia giornf dalia presetazione dell' istorza di eni al connmg {onbe ConfUrensi
di sesvizi of Sensi del cupo 1V, anche tenentlo conio delle sitwaziont piuridiche sogyenive dei controinterassail,

3 Nei casi b oewd i sitensio defleniniztrozions equivale ad accoglimenie delia duthande. P'omministruzione compeivnie guo
s delermingzion: in via o qufoniela, el seasidedf articoli 2 l-quinguics e 2-ponies.”

5 fr. can Varticole 13, comma 2. delin legge 7 aprile 2007, n 47,

WL porma anzidetia, difait, rova origine negli articoli 29, del RO Lovo 1404734 € 23 delln Logee 3T

3 (fr. in merito allo specilico punte, anche, con la circolare N, 400/A/2011/T2.214.32, def 16 novembre 201), avente
ad asgetio “Aitvazione delle previsioni contenufe nefl‘articolo 32, del decrere legixlonive 28698 ¢ successive
mudificazioni™,

5

RE/UMGCio AA GG Neors Gawridivo

Viz Tuscolana, 1558 = 00173 Roma



Py

< e o
,;,/;/ | S (7

P
7 - s j"_‘d‘f P /f & . o
i - . T 7 {X LSRRG )
A E P T o AT
DIREZIONE CENTRALE DELL IMMIGRAZIONE E DELLA POLIZIA DELLE FRONMTIERE
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=p con Particolo 15, recante il diritia all ‘ascolto def minori stranieri sion aceompagiasi
nel procedimenii, che:

a) sia sempre assicurata, in ogni staio ¢ gradeo del procedimento, 'assistenza
affettiva ¢ psicologica dei minori stranier non accompagnati, con la
presenza di persone idonee indicate dal minore, nonché di gruppi,
fondazioni, associazioni o organizzazioni nan governative di comprovata
esperienza nel settore dell'ussisicnza ai minori stranieri e jserilti neal
registro di cut all'articolo 42 del testo unico di cui al decretg legislativo 25
luglio 1998, 1. 286, previo consenso del minore, & ammessi dall'autorits
giudiziaria o armministrativa che procede?’:

by il minore siraniero non accompagnaio ha diritta di partecipare per mezzo
di ua sue rappresentante legale a wii i procedimenti giurisdizionzali e
amministrativi che lo riguardano ¢ di essere ascoltato nel merito
assicurando la presenza di un mediatore culturale??;

=» con 'articolo 16, recante i/ diritto all ‘ussistenze legale. che il minore straniera non
accompagnaio coinvolio a qualsiasi titolo in un procedimenic giurisdizianale ha
diritto di essere informato dell'opportunitd di nominare un legale di fiducia;

= con Uarticolo 19, recanie {interventa in gindizio defle asyociazioni di fntela, che le
associazioni iscritte nel eifato registro, di cui all'articolo 42 del tesio unico, possans
inlervenire nei giudizi siguardanti i minesd stranieri non accompagnati e ricorrere in
sede di giurisdizione amministrativa per Mannullamento di alt iHegitimi.

ok o e e

Nel far riserva di fornire eventuali, ulterion, chiarimenti, anche allu luce deile segnalazion)
che le §S. L. faraano pervenire, in relazione ail’applicazione della novella legislativa, si confida
nellz consuets collaborazione affinché sia assicurata ia punttuale applicazione delle cihate
disposizioni normative ¢, con urgenza, la necessaria e ampia diffusione tra il personale interessato.

1L DI I{ET]"OB,ET{:' EMTRALE
o Pinto

*Ctrcon Particele 15, comma 1. pritau perfade, dells legee 7 aprile 2017, n. 47
# Cir.con Pastivolo 13, comma 1. seconda periodo, delis lepge 7 aprile 2017, n. 47,

RR/UMeio A8 GG /Sattore Ciuridico

Via Tuscolana (358 - 00173 Rama



