) . F M I ‘n:ﬂ'.. {l
Cofinanziato “ )
dall’'Unione europea gJNDI.'I ASILO HIGRAZIONE E “Tf,/ % :gf};”{,& i MINIS,TERO
INTEGRAZIONE ieo L Tplinniia o Ll sverer DELL’INTERNO

FONDO EUROPEO ASILO MIGRAZIONE E INTEGRAZIONE (FAMI) 2021-2027

Obiettivo Specifico 2 Migrazione legale e Integrazione — Misura di attuazione 2.d - Ambito di applicazione 2.h
Intervento “Monitoraggio della tutela volontaria e promozione dell’accoglienza famigliare dei MSNA”
PROG. 1038 - CUP H59G24000130007

IL SISTEMA DELLA TUTELA VOLONTARIA
IN ITALIA

(Legge 7 aprile 2017 n. 47 - Art. 11)

VI RAPPORTO DI MONITORAGGIO SUL
SISTEMA DELLA TUTELA VOLONTARIA

TRIBUNALI PER | MINORENNI

PERIODO RILEVAZIONE: 01 GENNAIO 2023 - 31 DICEMBRE 2023
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Introduzione

L'articolo 11 della legge n. 47 del 2017, come modificato dall’articolo 2, comma 3 del decreto
legislativo n. 220 del 2017, ha attribuito all’Autorita garante per I'infanzia e 'adolescenza (Agia) la
competenza sul monitoraggio dello stato di attuazione delle disposizioni in materia di tutela
volontaria di minori stranieri non accompagnati (Msna) con l'obiettivo di creare e fornire un
sistema informativo utile volto a verificare periodicamente |'efficacia e I'evoluzione del sistema di
tutela volontaria degli Msna.

In ottemperanza a tale competenza e in continuita con le cinque rilevazioni quantitative
precedentemente svolte, I'’Agia nelllambito del progetto FAMI “Monitoraggio della tutela
volontaria per minori stranieri non accompagnati in attuazione dell'art. 11, legge n.47/2017” in
partenariato con la Fondazione Don Calabria per il Sociale ETS, il Coordinamento nazionale
comunita accoglienti (CNCA) e I'lstituto psicoanalitico per le ricerche sociali ETS (IPRS), ha avviato
e concluso la sesta indagine quantitativa le cui risultanze si riferiscono all’arco temporale che va dal
1° gennaio 2023 al 31 dicembre 2023. Il monitoraggio e stato condotto con la collaborazione dei
garanti regionali e dei tribunali per i minorenni, ai quali & stato messo a disposizione, ove richiesto,
il sostegno di operatori adeguatamente formati per la compilazione dei questionari.

Il presente report analizza le risultanze della scheda elenchi compilata dai tribunali per i minorenni,
volta a raccogliere i dati sulle tutele volontarie e sugli abbinamenti effettuati tra tutori volontari e
Msna. Sono state raccolte informazioni relative a: numerosita delle tutele in corso al 31 dicembre
2023 (dati di stock!); numerosita degli abbinamenti nel 2023 (dati di flusso).

1. Le caratteristiche dei minori stranieri non accompagnati (Msna)

Nel 2023 si conferma la tendenza crescente del flusso migratorio di minori stranieri non
accompagnati (Msna), gia osservata negli anni precedenti. Secondo i dati del Ministero del lavoro
e delle politiche sociali, al 31 dicembre 2023 i minori stranieri non accompagnati presenti sul
territorio nazionale risultano essere 23.226, segnando un ulteriore incremento rispetto al 2022,
anno in cui erano 20.089, e pil che raddoppiando il dato del 2021 (12.284). Il grafico in Figura 1.1

1| dati di stock quantificano il fenomeno staticamente ad un preciso momento mentre i dati di flusso misurano il
fenomeno relativamente ad un intervallo di tempo.
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mostra chiaramente 'accelerazione del fenomeno nell’ultimo triennio, confermando la tendenza @
in crescita della presenza di minori stranieri non accompagnati in ltalia.

Figura 1.1 - Andamento minori stranieri non accompagnati (Msna): valore assoluto
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Fonte: Ministero del lavoro e delle politiche sociali

La distribuzione per genere nel 2023 conferma I'andamento osservato negli anni precedenti, con
una netta prevalenza maschile. Dei 23.226 minori stranieri non accompagnati presenti sul territorio
al 31 dicembre 2023, 1'88,4% & costituito da maschi (20.542), mentre le femmine rappresentano
I'11,6% (2.684). Questo dato evidenzia una sostanziale stabilita nella composizione di genere, con
circa nove minori su dieci di sesso maschile, in linea con quanto rilevato nei precedenti
monitoraggi.
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Figura 1.1 - Minori stranieri non accompagnati (Msna) presenti sul territorio italiano al 31.12.2023 per genere:
valori percentuali
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Fonte: Ministero del lavoro e delle politiche sociali

| minori stranieri non accompagnati vengono accolti principalmente nelle Isole, nel Sud e nel Nord-
Ovest del Paese. Al 31 dicembre 2023, su un totale di 23.121 Msna, le Isole accolgono 6.269 minori,
pari al 27,1% del totale, confermandosi come l'area con la maggiore concentrazione. Seguono il
Sud con 5.387 minori (23,3%), il Nord-Ovest con 4.500 (19,5%) e il Nord-Est con 3.830 (16,6%). |l
Centro Italia ospita 3.135 minori, pari al 13,5% del totale.

Rispetto all'lanno precedente, si osserva una distribuzione territorialmente simile, con una leggera
crescita della presenza nelle Isole e nel Sud. La Sicilia continua a rappresentare un polo di
accoglienza significativo all'interno del sistema nazionale di protezione dei minori stranieri non

accompagnati.
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Tabella 1.1 - Minori stranieri non accompagnati (Msna) per area geografica: valori assoluti e percentuali al
31.12.2023

Area Geografica Valori assoluti Msna Valori percentuali Msna
Nord-Ovest 4.500 19,46%

Nord-Est 3.830 16,57%

Centro 3.135 13,56%

Sud 5.387 23,30%

Isole 6.269 27,11%

ITALIA 23.121 100,00%

Fonte: Ministero del lavoro e delle politiche sociali

Figura 1.3 - Distribuzione dei minori stranieri non accompagnati (Msna) per area geografica
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Fonte: Ministero del lavoro e delle politiche sociali
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Con riferimento all’eta, anche nel 2023 la maggior parte dei minori stranieri non accompagnati si
colloca nella fascia di transizione verso I'eta adulta. Il 46,1% degli Msna ha 17 anni (10.696 minori),
mentre i sedicenni rappresentano il 27,3% (6.338). Considerando anche i quindicenni (11,2%), la
percentuale complessiva dei minori con eta compresa tra i 15 e i 17 anni sale all’'84,6%,
confermando la tendenza gia osservata negli anni precedenti.

La fascia 7-14 annirappresenta il 13,7% del totale (3.178 minori), mentre i bambini di eta compresa
tra 0 e 6 anni costituiscono solo I'1,8% (412 minori). Questo dato conferma che la grande
maggioranza degli Msna si trova in una fase di preingresso all’eta adulta e ha specifiche esigenze
legate all'autonomia e all’inclusione socio-educativa.

Figura 1.4 - Minori stranieri non accompagnati (Msna) per eta. Valori assoluti e percentuali al 31.12.2023
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Fonte: Ministero del lavoro e delle politiche sociali
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Al 31 dicembre 2023, i principali paesi di provenienza dei minori stranieri non accompagnati
presenti sul territorio italiano sono I'Egitto, con 4.677 minori (20,1%), e 'Ucraina, con 4.131
(17,8%). Seguono la Tunisia (10,5%), il Gambia (9,2%) e la Guinea (8,3%). Queste cinque
cittadinanze coprono complessivamente oltre il 65% del totale degli Msna presenti.

Altri gruppi significativi provengono dalla Costa d’Avorio (5,4%), dall’Albania (4,0%) e dal Pakistan
(3,5%). Le presenze risultano piu contenute, ma comunque rilevanti, per minori originari del Mali,
Burkina Faso, Eritrea, Afghanistan e Bangladesh, tutti con percentuali comprese trail 1,6% e il 2,7%.

Il dato conferma una forte prevalenza di provenienze da Paesi africani (in particolare Nord Africa e
Africa sub-sahariana), ma anche una presenza significativa di minori dall’Ucraina, Afghanistan e
Siria. La categoria “Altre” raccoglie 1'1,1% dei minori e comprende cittadinanze con incidenza
numerica piu limitata.

Figura 1.5 - Minori stranieri non accompagnati (Msna) per cittadinanza al 31.12.2023
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2. | dati dei tribunali per i minorenni

Il totale dei tutori volontari iscritti negli elenchi istituiti presso i tribunali per i minorenni al 31
dicembre 2023 & pari a 4.009, registrando un incremento complessivo del 5,97% rispetto al dato
rilevato al 31 dicembre 2022 (pari a 3.783).

La Figura 2.1 confronta la rilevazione al 31 dicembre 2023 con quella dell'anno precedente,
evidenziando la distribuzione territoriale dei tutori volontari su scala nazionale.

Il dato mostra un aumento contenuto ma costante degli iscritti, seppure accompagnato da forti
differenze territoriali. Nel complesso, il dato 2023 conferma una lenta risalita del numero totale
dei tutori volontari iscritti, accompagnata da persistenti criticita nella raccolta e nell'aggiornamento
delle informazioni da parte di alcuni uffici giudiziari.
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Figura 2.1 - Confronto tutori volontari iscritti negli elenchi istituiti presso i tribunali per i minorenni al 31.12.2023

eal 31.12.2022.
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*Presso il Tribunale per i minorenni di Caltanissetta, per 'anno 2023, non risultano tutori volontari nominati ai sensi dell’art. 11 della L. 47/2017.
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3. Abbinamenti

Nel corso del 2023, i tribunali per i minorenni hanno comunicato un totale di 7.086 abbinamenti
accettati, mentre al 31 dicembre del 2023 risultano 6.026 tutele in corso.

La distribuzione degli abbinamenti accettati risulta fortemente eterogenea: i tribunali di Catania
(2.000), Reggio Calabria (664), Lecce (361), Torino (359), Trieste (356) e Perugia (302) registrano il
maggior numero di assegnazioni nel corso dell’anno. In alcuni tribunali, come quelli di Bologna,
Genova, Trento e Salerno, si rileva una sostanziale corrispondenza tra abbinamenti accettati e
tutele in corso.

Tabella 3.1 — Abbinamenti accettati nell’lanno 2023.
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Abbinamenti accettati nell'anno 2023

Ancona 210
Bari 477
Bologna 37
Bolzano Nd
Brescia 271
Cagliari Nd
Caltanissetta 0
Campobasso 47
Catania 2000
Catanzaro 251
Firenze 236
Genova 120
L'Aquila Nd
Lecce 361
Messina 295
Milano 221
Napoli Nd
Palermo Nd
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11

Perugia 302
Potenza 241
Reggio Calabria 664
Roma 11
Salerno 190
Sassari 69
Taranto 110
Torino 359
Trento 41
Trieste 356
Venezia 217
Totale 7.086

| dati relativi al numero di abbinamenti accettati e alle tutele in corso possono essere riassunti
come segue (Figura 3.1)

Figura 3.1 - Abbinamenti accettati nell’anno 2023 e tutele in corso al 31.12.2023

7.086

Abbinamenti
accettati
nell'anno 2023

Tutele in corso al
31.12.2023

Al 31 dicembre 2023 risultano 6.026 tutele volontarie in corso, registrando un calo del 18,4%
rispetto al dato dell’anno precedente (pari a 6.991). Il confronto tra le rilevazioni al 31.12.2022 e
al 31.12.2023, rappresentato nei grafici seguenti, evidenzia un aumento del numero di tutele in
corso presso diversi tribunali per i minorenni. Il Tribunale di Palermo si conferma come il tribunale
con la piu alta concentrazione di tutele sul territorio nazionale.
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Figura 3.2 - Tutele accettate e in corso suddivise in base ai tribunali per i minorenni di riferimento.

Confronto dati tra VI e V rilevazione.
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13
3.1 Numero Msna
Alla data del 31 dicembre 2023, risultano 14.069 minori stranieri non accompagnati abbinati a un
tutore volontario e registrati negli archivi istituiti presso i tribunali per i minorenni.

Il Tribunale per i minorenni di Palermo continua a rappresentare il 28% del totale nazionale, con
un numero degli Msna abbinati e registrati pari a 3.943. In alcuni casi, come per i Tribunali di
Bolzano, Cagliari e Napoli i dati non risultano disponibili; per il Tribunale per i minorenni di

Caltanissetta & stato dichiarato, invece, che per I'anno 2023 non risultano tutori volontari
nominati ai sensi dell’art. 11 della L. 47/2017.
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Tabella 3.2 — Msna abbinati e registrati negli archivi presso il tribunale per i minorenni al 31.12.2023. "
Msna abbinati e registrati negli archivi presso il TM
Ancona 355
Bari 541
Bologna 62
Bolzano Nd
Brescia 413
Cagliari Nd
Caltanissetta 0
Campobasso 310
Catania 2000
Catanzaro 241
Firenze 238
Genova 120
L'Aquila 126
Lecce 361
Messina 295
Milano 727
Napoli Nd
Palermo 3943
Perugia 302
Potenza 353
Reggio Calabria 1222
Roma 13
Salerno 190
Sassari 77
Taranto 110
Torino 637
Trento 41
Trieste 1175
Venezia 217
Totale 14.069
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Anche per il 2023 si conferma un'evidente disuguaglianza di genere tra i minori stranieri non
accompagnati coinvolti nei percorsi di tutela volontaria: i ragazzi rappresentano la quasi totalita dei
soggetti abbinati a un tutore, con una quota pari al 95,12%, mentre le ragazze costituiscono solo il
4,88% del totale. Questa composizione conferma come la componente maschile sia fortemente
prevalente tra i Msna presenti sul territorio italiano.

Figura 3.3 - Genere dei minori stranieri non accompagnati coinvolti negli abbinamenti al 31.12.2023.

Genere dei minori stranieri non accompagnati
soggetti ad abbinamento
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L'analisi dell’eta dei minori stranieri non accompagnati abbinati nel 2023 conferma la forte
concentrazione nelle fasce piu alte dell’eta minorile. | ragazzi di 16 e 17 anni costituiscono
complessivamente quasi il 70% del totale, con una distribuzione rispettivamente del 34,95% e del
35,21%. Questa tendenza riflette la composizione prevalente dei flussi migratori in arrivo, nei quali
i minori prossimi alla maggiore eta rappresentano la categoria piu frequente.
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Figura 3.4 - Suddivisione per eta dei minori stranieri non accompagnati coinvolti negli abbinamenti al 31.12.2023.

Eta dei minori stranieri non accompagnati soggetti ad abbinamento
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'analisi delle cittadinanze dichiarate dai minori stranieri non accompagnati abbinati nel corso del
2023 conferma la prevalenza di provenienze africane e asiatiche. UEgitto si conferma come il
principale paese di origine, con il 27,34% dei minori registrati, in sensibile crescita rispetto al 2022
(20,86%). Seguono Guinea (12,49%) e Gambia (12,29%), entrambe con una quota in netto
aumento rispetto all'anno precedente. Altre presenze consistenti riguardano Costa d’Avorio
(8,40%), Tunisia (8,15%), Mali e Pakistan (entrambe al 3,95%). Mentre si evidenzia una netta
diminuzione della percentuale di minori provenienti dall’Ucraina, che passa dal 16,29% del 2022
allo 0,80% del 2023.
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Tabella 3.3 - Distribuzione per area di provenienza dei minori stranieri non accompagnati. Comparazione dei

risultati ottenuti alla VI e alla V rilevazione.

Distribuzione per area di provenienza dei minori stranieri non

accompagnati

Cittadinanza % al 31.12.2023 % al 31.12.2022
Egitto 27,34% 20,86%
Guinea 12,49% 1,27%
Gambia 12,29% 4,36%
Costa d'avorio 8,40% 1,45%
Tunisia 8,15% 6,67%
Mali 3,95% 3,46%
Pakistan 3,95% 0,77%
Albania 2,61% 0,17%
Burkina Faso 2,39% 2,66%
Bangladesh 2,18% 7,33%
Camerum 2,10% 0,43%
Senegal 2,05% 0,74%
Benin 1,28% 0,04%
Eritrea 1,03% 0,17%
Marocco 1,00% 1,24%
Somalia 0,83% 0,94%
Ucraina 0,80% 16,29%
Guinea Bissau 0,77% -
Afghanistan 0,74% 1,23%
Kosovo 0,70% 0,53%
Sierra Leone 0,67% 0,14%
Siria 0,62% 0,16%
Turchia 0,55% 0,07%
Sudan 0,51% 0,30%
Nigeria 0,48% 0,36%
Ghana 0,36% -
Altre cittadinanze* 1,77% 27,13%

*La voce altre cittadinanze comprende i seguenti paesi: Perl, Congo, Liberia, Etiopia, Guinea, Conakry, Iran, Iraqg, Togo, Sud Sudan,
Venezuela, Brasile, Ciad, Colombia, Niger, Algeria, Costa Rica, Libia, Macedonia, Moldavia, Palestina, Regno Unito, Sri Lanka,
Bielorussia, Cina, Croazia, Grecia, Honduras, India, Romania, Russia, U.S.A.

%FONDAZ@NE chca I

<#% DONCALABRIA i ;
705 PERILSOCIALE comunts sccontiont IPRS:



